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PROJEKT

UCHWALA NR ....[..../12025
RADY GMINY KURYLOWKA
z dnia 23 grudnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§é Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kurylowce

Na podstawie art.18 ust.2pkt15i art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity - Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) w zwigzku z art.223 § 1
i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity - Dz.U. z 2025 r., poz. 1691 ze zm.), Rada Gminy Kuryléwka uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez Pana (...)* na dziatalnos¢ Dyrektora Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurytéwce oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
skarg, wnioskéw ipetycji Rady Gminy Kuryléwka w sprawie zarzutéw postawionych
w skardze, uznaje sie skarge za bezzasadna, z przyczyn podanych w uzasadnieniu stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Kurytéwka,
zobowigzujac go do powiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi, poprzez
przestanie skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatgcznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi wzycie z dniem podjgcia.

* Wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych skarzgcej na podstawie przepiséw art. 5 i art. 6
rozporzgdzenia Pavlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzqdzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE. L.z 2016 r. Nr 119, str. 1 z péin. zm.).
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Zatgcznik
do uchwaty Nr .../.../2025

Rady Gminy Kurylowka
z dnia 23 grudnia 2025 r.
UZASADNIENIE
do uchwaly Nr .../.../2025 Rady Gminy Kuryléwka z dnia 23 grudnia 2025 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Kuryléwce.

W dniu 5 listopada 2025 r. wpltyneto do Urzedu Gminy Kurytéwka pismo Pana(...)*
zamieszkalego w Rzeszowie zatytwlowane jako ,.skarga na bezczynnos¢ Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kurytowce ™.

W mysl art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity - Dz. U. z2025 r., poz. 1153) ,Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i
gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycji.”

Zgodnie za$ z trescia art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity - Dz.U. z 2025 1., poz. 1691 ze zm.), zwanej dalej w skrocie
Kop.a?, ,Jezeli przepisy szczegdine nie okreslajg innych organcw wlasciwych do rozpatrywania
skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan lub dzialalnosci: wijta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.”

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (tekst jednolity - Dz. U. z 2024 r. poz. 1673) ,,Zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej sq realizowane przez organy administracji rzgdowej i Jjednostki samorzgdu
terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283) lub ustawy z dnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeswosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), chyba ze przepisy
niniejszej ustawy stanowiq inaczej.”

7 kolei art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stanowi, ze ,,Do zadati
wlasnych gminy nalezy w szczegblnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i
ochrony 0s6b doznajgcych przemocy domowej,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w  szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocq domowg;

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4)tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.”

Analiza treéci skargi ztozonej przez Pana (...)* na bezczynnos¢ Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kurytéwce w swietle powotanych wyzej przepisow ustawowych wskazuje
na to, ze skarge te nalezy w istocie potraktowa¢ jako skarge na dzialalno$¢ Dyrektora Gminnego
Oérodka Pomocy Spolecznej w Kurytéwee (bedacego kierownikiem gminnej jednostki
organizacyjnej, jaka jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kurytéwce), w rozumieniu art.
229 pkt3 K.p.a.

Poniewaz zgodnie z art. 223 § 1 K.p.a. ,Organy panstwowe, organy samorzqdu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych - rozpatrujg oraz
zalatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci”, dlatego w dniu 7 listopada 2025 r. Wojt



Gminy Kuryléwka na podstawie art. 229 pkt 3 K.p.a. przekazat skargg Pana (...)* do rozpatrzenia
przez Rade Gminy Kurytéwka, o czym pisemnie powiadomiono skarzgcego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w dniu 12 listopada 2025 r. wptyneto do Urzedu Gminy
Kuryléwka pismo Wojewody Podkarpackiego z dnia 7 listopada 2025 r., znak S.-
1.1411.18.2025 KN, przekazujace, zgodnie z wlasciwoscig skarge Pana (...)* sporzadzong w dniu
4 listopada 2025 r. na dzialalno$¢ Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Kurytowce.

Przewodniczacy Rady Gminy Kurytéwka pismem z dnia 13 listopada 2025 r., stosownie

do art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z § 98a uchwaly Nr VII/41/2015
Rady Gminy Kuryléwka z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy
Kurytéwka (tekst jednolity — Dz. Urz. Woj. Podka. z 2025 r. poz. 1691) przekazal obie skargi Pana
(...)* na Dyrektora Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Kuryldwce Przewodniczacemu
Komisji skarg, wnioskéw 1 petycji Rady Gminy Kuryléwka, celem przeprowadzenia przez tg
komisje postgpowania wyjasniajacego oraz przygotowania projektu uchwaly Rady Gminy
Kurylowka w rozpatrywanej sprawie wraz z uzasadnieniem.
W dniu 19 listopada 2025 r. Komisja skarg, wnioskéw i petycji Rady Gminy Kurytéwka na
posiedzeniu tejze komisji zapoznata si¢ z obiema skargami Pana (...)*, ktorych tres¢ jest tozsama.
We wskazanych skargach skarzacy podnosi zarzut bezczynnosci Dyrektora Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Kurytdwce w sprawie dotyczacej stosowania przemocy wobec jego osoby,
jego zony i maloletniej corki przez jego matke Panig (...)* zamieszkata w jednej z miejscowosci
na terenie Gminy Kuryléwka.

Wg skarzacego bezczynno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurytéwee polega
na tym, ze nie podjeto stosownych dziatan wynikajacych z obowigzujacych przepisow praw,
zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy domowej, a w szczeg6lnosci nie udzielono
natychmiastowego wsparcia psychologicznego i prawnego jego rodzinie, nie dokonano wgladu w
sytuacje rodziny i nie wszczgto procedury ,, Niebieskiej Karty” wobec jego matki.

Komisja skarg wnioskéw i petycji Rady Gminy Kuryléwka postanowila wezwaé
skarzacego Pana (...)* na dzief 4 grudnia 2025 r. na posiedzenie komisji, celem ztozenia
dodatkowych wyjasnien zwigzanych ze ztozona skargg. Jednoczesnie ww. Komisja wystgpita do
Pani Alicji Kycia— Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kurytéwce zwanego dalej
w skrocie GOPS z prosba o ustosunkowanie sie do skargi Pana (...)*. Pani Dyrektor pismem z dnia
26 listopada br. znak GOPS.071.14.2025 przedstawita swoje wyjasnienia odnoscie zarzutow
podniesionych przez skarzacego.

Komisja skarg wnioskow i petycji Rady Gminy Kurytéwka rozpoznajac zarzuty zawarte
w skardze Pana (...)*, przeprowadzila wymagane w tej sprawie postgpowanie wyjasniajgce,
polegajace w szczegdlnosci na:

1) wystuchaniu - w trybie art.98a ust. 7 pkt 2 Statutu Gminy Kurytéwka - skarzacego, ktory
w dniu 4 grudnia 2025 r. stawil si¢ na posiedzenie tejze komisji i ztozyt obszerne wyjasnienia;

2) wystuchaniu - w trybie art.98a ust. 7 pkt 1 Statutu Gminy Kuryléwka - wyjasnien
zlozonych osobiscie przez Paniag Alicje Kycia — Dyrektora GOPS w Kuryldwce w zakresie
zarzutdw stanowigcych przedmiot skargi;

3) analizie - w trybie art.98a ust. 7 pkt 1 Statutu Gminy Kurylowka — zebranych w tej
sprawie materialéw niezbednych do rozpoznania i rozstrzygnigcia skargi. Na podstawie
zgromadzonego w tej sprawie materialu dowodowego Komisja skarg, wnioskéw i petycji Rady
Gminy Kuryléwka ustalila nastepujacy stan faktyczny.

W dniu 20 pazdziernika 2025 r. do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurytowce
zglosila sie osobiscie Pani (...)* zamieszkata na terenie Gminy Kuryloéwka, skiadajgc
zawiadomienie o doznawanej przemocy ze strony swego syna Pana (...)* zamieszkalego w
Rzeszowie. Pracownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurytéwce przyjat zgloszenie
Pani (...)* wypeliajgc formularz Niebieskiej Karty, o ktérej mowa w art. 9d ustawy o



przeciwdzialaniu przemocy domowej uznajac, ze jest organem wlasciwym do wszczecia
procedury Niebieskiej Karty. Jednoczesnie Zespdt Interdyscyplinarny w Kurytowee w tym samym
dniu, tj. 20 pazdziernika 2025 r. poinformowat Zespét Interdyscyplinarny w Rzeszowie o
wszezeciu procedury Niebieskiej Karty, w ktorej Pan (...)* zostat wskazany jako osoba podejrzana
o stosowanie przemocy domowej wobec matki.

W zwiazku ze wskazanym wyzej zgloszeniem, Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w
Kuryléwee podjat ww. dzialania w oparciu o przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, ktora okresla miedzy innymi zasady pracy zespotéw interdyscyplinarnych oraz grup
diagnostyczno-pomocowych, a takze na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z
6 wrzeénia 2023 1. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska
Karta" (Dz. U. poz. 1870), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, ktore okresla procedure ,,Niebieskie
Karty” i wzory formularzy ,.Niebieska Karta”, wypetnianych przez przedstawicieli podmiotéw
realizujacych procedure.

Wspomniany wyzej art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe; reguluje
procedure ,,Niebieskie Karty”, zgodnie z ktéra podejmuje si¢ interwencje w sytuacji przemocy
domowej. Tenze artykut okresla takze podmioty whasciwe do realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz ogdlne zasady jej przeprowadzenia. Stosownie doart. 9¢ ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej wlasciwo$¢ miejscows gminy do realizacji procedury
"Niebieskie Karty" ustala si¢ wedtug miejsca zamieszkania osoby doznajgcej przemocy domowe;.

W dniu 23 pazdziernika 2025 r. na adres Pani Alicji Kycia Dyrektora Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Kurytéwce wplynal wniosek Pana (...)* zam. w Rzeszowie o wglad w
sytuacje rodziny, opatrzony datg 20 pazdziernika 2025 r. W powolanym w zdaniu poprzednim
whniosku Pan (...)* poinformowal o zatozeniu w dniu 10 paZdziernika 2025 r. Niebieskiej Karty,
gdzie jako sprawca przemocy zostata wskazana Pani (...)*, bedaca matky Pana (...) * atakze o
wydaniu wobec Pani (...)* zakazu zblizania si¢, kontaktowania si¢ W stosunku do niego, jego zony
i jego corki, a takze zakazu wstgpu do jego miejsca pracy tj. Komisariatu Policji w Rzeszowie. W
powolanym wyzej wniosku wnioskodawca prosit Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kurytéwee o podjecie stosownych dziatan i powolanie grupy diagnostyczno-
pPOMOCOWE].

Poniewaz wlasciwos$é miejscowa gminy do realizacji procedury "Niebieskie Karty" ustala
sie - stosownie do art. 9e ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej - wedtug miejsca
zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej, a wnioskodawca (jako osoba doznajgca
przemocy) wskazal swoje miejsce zamieszkania w Rzeszowie, dlatego wlasciwg miejscowo gming
do realizacji procedury "Niebieskie Karty" jest Gmina Miasto Rzeszéw oraz powolany przez nig
Zespot Interdyscyplinarny w Rzeszowie.

Z kolei, zgodnie zart. 9e ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej ,,W
przypadku gdy miejsce zamieszkania osoby stosujqgcej przemoc domowq jest w innej gminie niz
miejsce zamieszkania osoby doznajgcej przemocy domowej, w gminie wiasciwef dla miejsca
zamieszkania osoby stosujgcej przemoc domowq moze zostaé powolana grupa diagnostyczno-
pomocowa.” Tre$¢ zacytowanego w zdaniu poprzednim przepisu ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej, w ktérym ustawodawca postuzyl si¢ stowem ,moze”, jednoznacznie
wskazuje na fakultatywny charakter powotania grupy diagnostyczno-pomocowej, W zwigzku z
czym nie jest to dziatania obligatoryjne. W zwigzku z powyZzszym, w sytuacji gdy osoba stosujgca
przemoc domows zamieszkuje na terenie innej gminy niz osoba doznajgca przemocy, a procedura
"Niebieskie Karty" zostata wszczeta i jest prowadzona przez zespét interdyscyplinary wiasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby doznajgcej przemocy, gmina miejsca zamieszkania
osoby stosujacej przemoc nie ma obowigzku powotywania grupy diagnostyczno-pomocowej. Z
zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika, ze Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kurytéwee pismem z dnia 27 pazdziernika 2025 r., nr GOPS.430.PS.213.2025 tj.
w terminie 4 dni od otrzymania wniosku Pana (...) * skierowata do niego m.in. nastepujgcej tresci



informacje ,,/.../ do momentu wplhywu formularza NK nie mamy podstaw formalnych do
prowadzenia  postgpowania, ani  podejmowania  czynnoSci w  ramach  zespotu
interdyscyplinarnego, co wigze si¢ réwniez z brakiem podstaw do rozpatrzenia Pana sprawy. Po
otrzymaniu odpowiednich dokumentéw nasz Osrodek niezwlocznie podejmie dzialania
przywidziane przepisami prawa.”

Po otrzymaniu ww. informacji Pan (...)* w dniu 5 listopada br. zlozyl przedmiotowa
skarge do Wojta Gminy Kurytéwka oraz do Wojewody Podkarpackiego.

W toku postepowania prowadzonego w sprawie przemocy domowej w rodzinie Pana (...)*
Wojewoda Podkarpacki dziatajac na podstawie art. 9e ust.7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej wskazat Zespol Interdyscyplinarny w Tyczynie jako wlasciwy do rozpatrzenia sprawy.
W dniu 19 listopada 2025 r. do Zespotu Interdyscyplinarnego w Kurylowce wptyneta prosba od
Zespothu Interdyscyplinarnego w Tyczynie o wypelnienie stosownego formularza Niebieskie
Karty. W zwigzku z powyzszym w dniu 26 listopada 2025 r. pracownik socjalny — czionek grupy
diagnostyczno-pomocowej wezwal Panig (...)* jako osobe rzekomo stosujacg przemoc, aby
wypelni¢ formularz D Niebieskiej Karty . Natomiast w dniu nastgpnym, tj. 27 listopada 2025 r.
dokumenty sprawy przestano do Zespotu Interdyscyplinarnego w Tyczynie, prowadzacego
procedur¢ Niebieskie Karty, gdzie osoba doznajacg przemocy jest Pan (...)*. Nie jest zatem
zasadny zarzut Pana (...)*, ktory podnidst, ze Zesp6t Interdyscyplinarny w Kurytéwee podjat
dzialania dopiero na skutek ztozonej przez niego skargi.

Zgodnie z informacjami jakie otrzymat Pan (...)* w pismie Dyrektora Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kurylowce z dnia 27 pazdziernika 2025 r., nr GOPS.430.PS.213.2025 r
Zesp6l Interdyscyplinarny w Kurytéwce podjat natychmiast dziatania po otrzymaniu dokumentow
od Zespotu Interdyscyplinarnego w Tyczynie.

Bezzasadny jest rowniez zarzut podniesiony przez Pana (...)*, ze jego matka Pani (...)*
jest pracownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kuryldwce. Z informacji
uzyskanych w trakcie przeprowadzonego w tej sprawie postgpowania wyjasniajgcego wynika
bowiem, ze Pani (...)* nie jest i nigdy nic byla zatrudniona w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Kurylowcee.

W ocenie Rady Gminy Kuryléwka prawidlowo przeprowadzone w tej sprawie przez
Komisje skarg, wnioskéw i petycji Rady Gminy Kurytéwka postgpowanie wyjasniajgce oraz
zebrany materiat dowodowy pozwalaja na stwierdzenie, iz postgpowanie Dyrektora Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Kuryléwce dotyczace realizacji zadan okreslonych m.in.
w przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej bylo prawidlowe i zgodne z prawem.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosei faktyczne i prawne nalezato uzna¢
skarge wniesiong przez skarzgcego za bezzasadna.

Koncowo nalezy zauwazy¢, iz w przepisach regulujacych sktadanie i procedowanie skarg
przez rade gminy, brak jest upowaznienia do upublicznienia danych osobowych osoby sktadajgce;
skarge na sesji rady gminy oraz w podejmowanej w tej sprawie uchwale. Z tego powodu Rada
Gminy Kuryldwka zobowigzana jest do wylaczenia jawnosci w zakresie danych osobowych
skarzacego na podstawie przepisow art. 51 art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE.
L.z 2016, str. 1, ze. zm.).



